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1 Ozet

Bu El Kitabi, kamu politikalarinda entegrasyonun nasil saglanacagi ve entegre politikalarin nasil
geligtirilecegi konusunda pratik bir rehber olarak hazirlanmistir. Kitap, 6zellikle getrefilli sorunlarla
mucadelede politika entegrasyonunun onemini vurgularken, teorik bilgiyi pratik orneklerle

birlestirerek kullanici dostu bir yaklasim sunmaktadir.

GunUmuzde kamu politikasi yapicilari ve uygulayicilari, giderek daha karmasik hale gelen
toplumsal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézimda, farkli kurumlarin ve
paydaslarin koordineli c¢alismasini, politikalarin entegre bir sekilde tasarlanmasini ve
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu El Kitabi, tam da bu ihtiyaca cevap vermek tzere tasarlanmis
olup, politika entegrasyonunun temel kavramlarini, yontemlerini ve araglarini sistematik bir

sekilde ele almaktadir.

Kitapta, mevsimlik gezici tarimda c¢ocuk isciligi ornedi Uzerinden hareketle, politika
entegrasyonunun farkli boyutlari incelenmektedir. Bu 6rnek vaka, cetrefilli bir sorunun nasil ele
alinmasi gerektigini ve entegre politika yaklasiminin nasil uygulanabilecegini somut bir sekilde

gOstermektedir.

El Kitabi, kamu kurumlarinda politika gelistirme ve uygulama sureclerinde gorev alan yoneticiler,
uzmanlar ve politika uygulayicilari igin tasarlanmigtir. Ayrica, sivil toplum kuruluglari,
akademisyenler ve politika entegrasyonu konusunda c¢aligsan diger paydaslar icin de degerli bir

kaynak niteligindedir.

Bu calisma, TUBITAK 3005 - Sosyal ve Beseri Bilimlerde Yenilikgi Cdziimler Arastirma Projeleri
Destek Programi kapsaminda desteklenen "Kamu Politikalarinda Yenilikgi Cozumler: Calisma
Hayatinda Politika Entegrasyonu” baslikli projenin ¢iktilarindan biri olarak hazirlanmistir. Kitapta
sunulan bilgi ve oOneriler, kapsamli saha aragtirmalari, literatur taramalari ve uygulama

deneyimlerine dayanmaktadir.



2 Kamu Politikalarina Kisa Bir Girig

Kamu politikalari, toplumsal sorunlari ele alan ve bu sorunlara ¢ézim Uretmeyi amagclayan
sistematik midahaleler batiniddr. Bu politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, sorunun
tanimlanmasindan dederlendirme asamasina kadar uzanan kapsamli bir stireci igerir. Bu surecin
her asamasinda farkli aktorlerin rol almasi ve cgesitli faktorlerin etkilesimi, kamu politikalarin

dogasi geregi karmasik yapilar haline getirir.

21 Kamu Politikasinin Dongiisel Siire¢ Analizi

Kamu politikalarini daha iyi anlayabilmek igin slre¢ analizi yaklasimi kullaniimaktadir. Bu
yaklasim, politika olusturma ve uygulama surecini asagida agiklandigi gibi dort temel asamada

inceler.

Kamu politikasi sireci, dogrusal degil donglsel bir yapiya sahiptir. Degerlendirme asamasindan
elde edilen bulgular, yeni sorunlarin tanimlanmasina veya mevcut politikalarin revize edilmesine
yol acar. Bu dongusel yapi, politikalarin sdrekli iyilestiriimesine ve dedisen kosullara

adaptasyonuna olanak sadlar.

2.1.1 Sorun Tanimlama Asamasi

Bu ilk ve kritik agsamada, toplumsal bir meselenin kamu muidahalesi gerektiren bir sorun olarak
tanimlanmasi gergeklesir. Ornegin, ¢ocuk iscili§gi meselesinin toplumsal bir sorun olarak kabul
edilmesi ve acil midahale gerektiren bir alan olarak belirlenmesi bu asamada gercgeklesir. Bu

asamadaki uzlasi, sonraki asamalarin etkinligini dogrudan etkiler.

2.1.2 Politika Olusturma ve Karar Alma Asamasi

Bu asamada, belirlenen soruna yonelik ¢bzum alternatifleri gelistirilir ve en uygun politika araglar
segilir. Ornegin, "Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi" gibi kapsamli politika belgelerinin

olusturulmasi bu asamada gerceklesir.



2.1.3 Uygulama Asamasi

Segcilen politikalarin hayata gecirildigi bu asama, teoriden pratige gecisi temsil eder. Belirlenen

stratejiler ve eylem planlari dogrultusunda somut adimlar atilir.

2.1.4 Degerlendirme Agsamasi

Uygulanan politikalarin etkinliginin 6lctldigu bu son agama, ayni zamanda yeni bir dongundn
baslangicini olusturur. Ornegin, mevsimlik tarimda ¢alisan gocuklarin egitime kazandiriimasina

yonelik politikalarin basarisi, sayisal veriler ve nitel gostergelerle degerlendirilir.

Cocuk isciligi 6rneginde oldugu gibi, bazi toplumsal sorunlar tek boyutlu degil, ¢ok boyutlu ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu tlr sorunlar, politika literatiriinde "getrefilli sorunlar" olarak
adlandiriimaktadir. Bir sonraki boélimde, cetrefilli sorunlarin &zellikleri ve bu sorunlarla

micadelede politika entegrasyonunun énemi detayli olarak ele alinacaktir.



Sorunu Tanimla

Politikayi
Degerlendir

(?‘33 Politika Gelistir

Politikasi

Politikayi
Uygula

Sekil 1- Kamu Politikasi Déngdisti



3 Kamu Politikalarinda Cetrefilli Sorunlar

Kamu politikasi sorunlari, karmasiklik dizeylerine goére iki temel kategoride incelenebilir.
Bunlardan ilki olan basit sorunlar, tanimlanmasi ve ¢6zim Uretiimesi goérece kolay olan
sorunlardir. Bu tur sorunlarda kapsamin net olarak belirlenebildigi, c6zum yollari Uzerinde genel

bir uzlasinin var oldugu ve uygulama sirecinin daha éngdrulebilir oldugu géruldr.

Buna karsilik cetrefilli sorunlar, karmasik yapiya sahip, tanimlanmasi ve ¢dzllmesi zor olan
sorunlardir. Bu sorunlarda hem sorunun tanimi tzerinde anlasmazliklar vardir hem de ¢6zim
Onerileri tartismalidir. Cetrefilli sorunlarin en belirgin 6zelligi, cok aktérit ve ¢ok boyutlu bir yapiya
sahip olmalaridir. Bu sorunlar ayni anda ¢ok dizlemli (yerel, ulusal, kiiresel), ¢ok sektorll (egitim,

saglik, ekonomi), cok boyutlu (sosyal, ekonomik, kilttrel) ve cok aktorli (kamu kurumlari, 6zel

sektar, sivil toplum) bir yaplya sahiptirler.
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Sekil 2 - Kamu Politikalarinda Basit ve Karmasik Sorunlarin Karsilastiriimasi

Cetrefili sorunlara bir drnek verelim. iklim krizi, getrefilli sorunlara klasik bir érnek teskil eder. Bu

alanda sorunun tanimi konusunda farkh goértsler mevcuttur. Ayrica, ¢6zim Onerileri Uzerinde



global uzlagi saglamak zordur ve konu birden fazla sektorii ve aktorl ilgilendirir. Oyle ki, bazi
aktorler igin iklim krizi bir sorun bile degilken bazi aktorler iginse ¢dzmemiz gereken en onemli
mesele olarak disinilmektedir. Benzer sekilde, mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciligi de dnemili

bir ¢etrefilli sorun 6rnegidir.

Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciligi sorununun cgetrefilli yapisi, farkli paydaslarin, birgok agidan
dogal olarak, farklilik gdsteren perspektiflerinden kaynaklanir. Bahge sahipleri, tarim aracilari,
mevsimlik tarim is¢i aileleri, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglari gibi farkli aktérler sorunu
farkli sekillerde algilar ve tanimlar. Ornegin, cocuk isci calistiran bazi bahge sahipleri tarafindan
bu durum bir sorun olarak goérilmezken, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglari agisindan
¢6zllmesi gereken ciddi bir sorun olarak ele alinmaktadir. Cocugun tarim iscisi olarak
calistiriimasi s6z konusu oldugunda, herkesin gocugun Ustin menfaatlerinin goézetildigi bir
distincede hemfikir olmasi beklenir. Ancak, ailelerin gecim sorunu nedeniyle cocuklarin

calismasiyla elde edecekleri ek gelir, onlarin bu ¢alismalara g6z yummalarina neden olabiliyor.

Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk is¢iligi sorunun yerel dizeyde karsilagilan uygulama zorluklari da
dikkat cekicidir. Tagradaki aktorlerin tutumlari, ekonomik ¢ikar gruplarinin etkisi ve yerel duzeydeki
direng, ¢6zim surecini zorlastiran faktorlerdir. Cocuk is¢i ¢alistiran kisilerin lobicilik faaliyetleri

yoluyla ¢ézimin uygulanmasini engelleme girisimleri de sikga karsilasilan bir durumdur.

Cetrefilli sorunlarla micadelede iki temel yaklagim éne c¢ikar. Bunlardan ilki, tim paydaslarin
sorunun tanimi ve ¢éziimii konusunda ortak bir noktada bulusturulmasidir. ikincisi ise sorunun

detayl politika analizi yoluyla sistematik olarak incelenmesidir.

Bu sorunlarla micadelede sektorel politikalarin etkinlestirilmesi ve politikalarin uyumlulasgtiriimasi
tek basina yeterli degildir. Bltlnlesik bir politika yaklasimi ile hem amag¢ hem de slreg

entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.



Bu noktada kritik soru sudur: Kamu politikalarinda entegrasyon nasil saglanir ve entegre

politikalar nasil gelistirilir? Bu sorularin yaniti, bir sonraki bolimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Kamu politikalarinda
entegrasyon nasil saglanir?

Ortak Tanim ve GC6ziim Detayh Politika Analizi

TUm paydaslarin sorunun Sorunun detayli politika
tanimi ve ¢dzimu analizi yoluyla sistematik
konusunda ortak bir noktada olarak incelenmesi
bulusturulmasi

Sekil 3 - Kamu Politikalarinda Entegrasyonu Saglamak



4 Kamu Politikalarinda Politika Entegrasyonu

Kamu politikalarinda politika entegrasyonu, yonetisimin 6nemli bir boyutunu olusturan ve
kurumsal kapasitenin temel unsurlarindan biri olan stratejik bir yaklagimdir. Bu yaklasim,
geleneksel olarak birbirinden ayrn yuratilen, 6zel uzmanlk alanlarina boéliunmis politika

alanlarinin sinirlarini agmayi ve butunlesik bir yapi olusturmayi hedefler.

ideal bir politika entegrasyonu senaryosunda, ilgili alanda faaliyet gésteren tim kurumlarin
sorumluluklari batinlesik bir politika ¢cergevesinde yeniden tanimlanir. Bu silregte, daha 6nce
birbirinden bagimsiz olarak yurutulen politika alanlarinin temel yapisal bilesenleri bir araya getirilir.
S6z konusu yapisal bilesenler doért ana unsurdan olusur: temel amaglar, temel ilkeler, politika

belirleme ve uygulama usulleri ile uygulama araglari.

Entegre politikalarda, bu dort bilesen ortak bir anlayisla belirlenir ve uygulanir. Boylece politikalar
arasinda tutarlilk saglanir, politikalar birbirini engellemek yerine destekler ve aralarinda sinerji
olusur. Bu sinerjinin somut bir 6rnegi, farkli politika alanlarinda uygulanan araglarin tek baslarina
yaratacaklari etkinin toplamindan daha fazla bir etki yaratabilmeleridir. Ornegin, saglik ve egitim
alanlarinda ayri ayn uygulanan politikalarin her biri 2 birimlik etki yaratirken, entegre edilmis

politikalar 4 birimin Uzerinde, érnegin 5 birimlik bir toplam etki yaratabilir.

Politika entegrasyonu, kurumlar arasi ig birligi ve koordinasyonun 6tesine gecen bir yaklagimdir.
is birligi en temel entegrasyon diizeyini, koordinasyon ise daha ileri bir diizeyi temsil ederken, tam
entegrasyon bu iki dizeyin de oOtesinde bir butinlesmeyi ifade eder. Bu sayede, mevcut
politikalarin is birligi ve koordinasyon yoluyla elde edilebilecek ¢iktilarinin daha da gelistiriimesi

mumkun olur.

Mevsimlik gezici tarimda gocuk iggiliginin dnlenmesi 6rneginde politika entegrasyonu, iki temel
boyutta gergeklesir. ilk boyut, amaglarin entegrasyonudur: tim paydaglarin gocuk isgiligiyle
mucadele ortak gindeminde bulusmasi, insan haklari ve ¢ocuk haklari ilkelerini benimsemesi ve
cocuk isciligini sonlandirma hedefinde birlesmesi. Ikinci boyut ise siireglerin entegrasyonudur:
Cocuk isciligiyle Miicadele Birimi, izleme ve Degerlendirme Kurulu, Mevsimlik Tarim isgileri
Burosu gibi kurumsal yapilarin ortak kullanimi ve bu yapilarin yonergelerinin birlikte belirlenmesi,

uygulanmasi ve degerlendirilmesi.



Bu entegrasyon sureci, baglangicta belirli bir kurumsal kapasite gerektirse de zaman iginde

mevcut kurumsal kapasiteyi daha da gug¢lendiren bir déngl olusturur.

4.1 Politika Entegrasyon Diizlemleri

Politika entegrasyonu, yonetisim dlzeyleri agisindan iki temel dizlemde gerceklesir: yatay
entegrasyon ve dikey entegrasyon. Her iki entegrasyon duizlemi de etkili bir politika uygulamasi

icin kritik 6nem tasir ve birbirini tamamlayici niteliktedir.

4.1.1 Dikey entegrasyon

Dikey entegrasyon ise farkli yonetisim duizeylerindeki kamu politikasi aktorleri arasindaki iligkilerin
gUclendiriimesini kapsar. Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciligiyle miicadele alaninda, merkezi
yonetim (bakanliklar), tasra teskilatlan (il mudurlikleri) ve yerel ydnetimler arasindaki

koordinasyon ve is birligi dikey entegrasyona ornek teskil eder.

Merkezi
Hukumet
Genel politikalar ve

yonergeler saglayan
merkezi otorite

Toplum dizeyinde
politika uygulamasini
saglayan yerel varliklar

=N\ \

|

Il Orgutleri

Eyalet diizeyinde
politikalari uygulayan
bolgesel kuruluglar

Sekil 4 - Dikey Entegrasyon



4.1.2 Yatay entegrasyon

Yatay entegrasyon, ayni yoOnetisim dlzeyinde faaliyet gésteren kamu politikasi aktorleri
arasindaki iligkilerin guglendirilmesini ifade eder. Ornegin, mevsimlik gezici tarimda gocuk
isciligiyle mucadele konusunda merkezi duzeyde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanhgi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasindaki koordinasyon ve ig birligi yatay

entegrasyona ornektir.

4.2 Politika Entegrasyon Tipleri

Politika entegrasyonu iki temel boyutta gergeklesir: amaglarin entegrasyonu ve silreclerin
entegrasyonu. Bu iki boyut, politikalarin bitlinsel bir yaklasimla ele alinmasini ve uygulanmasini

sadlar.

Amacg ve slre¢ entegrasyonun basarili bir sekilde bir araya getiriimesi, kamu politikalarinin

butincll ve etkili bir sekilde uygulanmasini saglayan temel unsurlardandir.

4.2.1 Amag entegrasyonu

Amag entegrasyonu, farkh yonetisim dizeylerindeki tim paydaslarin—kamu kurumlari,
belediyeler ve sivil toplum kuruluslari (STK'lar)—politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi
sureglerinde ortak ilke ve amaglar etrafinda birlesmesini ifade eder. Bdylece politika midahaleleri
birbirini tamamlayici ve destekleyici nitelikle olur. Bu entegrasyon hem yatay hem de dikey

dizlemde gerceklesir.

Yatay duzlemde amag entegrasyonu, ayni yonetisim seviyesindeki kurumlarin ortak hedefler
dogrultusunda hareket etmesini kapsar. Merkezi diizeyde, bakanliklar ve STK'larin gocuk haklari
ilkelerini ortak deger olarak benimsemesi ve bu kurumlarin cocuk isciligini sonlandirma hedefinde
birlesmesi 6rnek olarak verilebilir. Tagra diizeyinde ise mulki idare, STK'lar ve belediyelerin gocuk
haklari konusunda ortak bir anlayis gelistirmesi ve bu yerel aktorlerin gocuk isciligiyle micadelede

ortak amaglar belirlemesi, yatay duzlemdeki entegrasyonu gdsterir.
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Dikey duzlemde amag entegrasyonu ise farkl yonetisim dizeyleri arasinda gerceklesir. Bu
kapsamda, merkezi dizeydeki kurumlar (bakanliklar, STK'lar) ile tasra duzeyindeki kurumlarin
(mulki idare, yerel STK'lar, belediyeler) ¢cocuk haklari ilkelerinde uzlagsmasi ve her dizeydeki
kurumun ¢ocuk isciligini sonlandirma amacini temel politika hedefi olarak benimsemesi énem

tasir.

Bu ¢ok boyutlu entegrasyon yaklasimi, politika hedeflerine ulagmada buttncul ve etkili bir cerceve

olusturur.

Tamamlayici

Mudahaleler Paydas isbirligi

Politika mudahalelerinin
karsilikh olarak
guglendirici niteligini
tanimlar.

Ortak hedeflere
ulasmada cesitli
yoénetisim dlzeyleri ve
paydaslarin birligini
ifade eder.

23/, \d=
AN
&

Politika
Uyumlugu

Sekil 5 - Amag Entegrasyonu

4.2.2 Siire¢ entegrasyonu

Sireg entegrasyonu, farkh alan, sektér ve diizeylerdeki politika midahalelerinde kullanilan usul
ve araclarin sistemli bir sekilde birbirine baglanmasini icerir. Bu entegrasyon tarl, politika

uygulama sureglerinin ve kullanilan araclarin birbiriyle uyumlu ve etkilesimli bir sekilde calismasini

11



saglar. Bu sayede kaynaklarin daha verimli kullaniimasi ve politika hedeflerine daha etkili bir

sekilde ulasilmasi mimkan olur.

Sureg entegrasyonu iki temel bilesenden olusur: ortak araglarin ve ortak usullerin kullanimi. Ortak
araglar kapsaminda programlama araglari (il Programlari), érgitsel araglar (Cocuk isciligi ile
Miicadele Birimi, yani CIMB), mali araglar (6denekler) ve bilgilendirme araglari (e-METIP, izleme
sistemi, WhatsApp gruplari) yer alir. Bu araclarin entegre kullanimi, politika uygulamalarinin

etkinligini artirir.

Ortak usuller ise CIMB raporlari gibi ¢iktilarin kim tarafindan, nasil ve ne zaman kullanilacagini
belirleyen yénergeler ve uygulama prensiplerini kapsar. Ornegin, Calisma ve is Kurumu |l

MadarlGga'nan diger kurumlarla nasil ve ne siklikta iletisim kuracagi bu usullerle belirlenir.

Yatay siire¢ entegrasyonu kapsaminda, il diizeyinde CiMB'in calisma usullerinin neler olacagi,
nasil bir ydnerge belirlenmesi gerektigi ve bu yonergenin nasil takip edilecegi ele alinir. Dikey
siire¢ entegrasyonunda ise CiMB'lerin temel amaci olan merkezi diizeyde Uretilen politikalarin
yerel diizeydeki uygulanabilirligini ve izlenebilirligini artirmak hedeflenir. Bu dogrultuda, CiMB'lerin

CSGB'ye raporlama usulleri ve CSGB'nin illerdeki CiMB'lerle iletisim ydntemleri belirlenir.

Bu entegrasyon yaklasimi, politikalarin hem yerel dizeyde etkin uygulanmasini hem de merkez-

tasra koordinasyonunun guclendiriimesini saglar.

Politika Miidahaleleri

Hedef Basarisi ] [

Politika hedeflerinin basaril bir Politika sonuglarini etkilemek icin

sekilde elde edilmesi. @7 Efﬂ alinan stratejik eylemler.
-1

— o

Kaynak Verimliligi ©0 Sistematik Baglanti

XX
Hedeflere ulagsmak igin ] [ Cesitli streglerin ve araglarin

kaynaklarin optimal kullanimi. metodik olarak baglanmasi.

Sekil 6 - Siire¢ Entegrasyonu
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4.3 Politika Entegrasyon Diizeyleri: is Birliginden Koordinasyona Giden Yol

Kamu politikalarinda entegrasyon, farkli diizeylerde gerceklesebilen ve en st dlzeyde tam
entegrasyonu hedefleyen bir slrectir. Bu sureg, 6zellikle mevsimlik gezici tarimda gocuk isciligi
gibi "cetrefilli" toplumsal sorunlarla mucadelede kritik 6nem tagir. Cetrefilli sorunlar, dogalari
geregdi cok duzlemli, cok sektorll, ¢cok boyutlu ve ¢ok aktérll bir yapiya sahiptir. Bu tir sorunlarla
etkili micadele, 6nleme, fark etme ve midahale etme asamalarinin timinde batinlesik bir

yaklagim gerektirir.

Kamu politikalarinda entegrasyon duzeyleri U¢ temel kategoride incelenebilir: is birlidi,
koordinasyon ve politika entegrasyonu. Bu kategoriler, kurumlar ve bireyler arasindaki amag ve
sureg ortakhidinin derecesine goére sekillenir. Kurumlarin ortak amaglari arttikca ve bu amaglarin

onemi ylkseldikge, entegrasyon diizeyi de artis gosterir.

is birligi, en temel entegrasyon diizeyini temsil eder. Bu diizeyde kurumlar veya bireyler, kendi
hedeflerini gerceklestirirken ortak ¢alisma yurutirler. Bu slregte her kurum kendi 6nceliklerini

korur, ancak belirli alanlarda gug birligi yapar.

Koordinasyon, daha ileri dizeyde bir entegrasyonu ifade eder. Bu asamada kurumlar ortak
amaglar ve eylemler belirler, bu sayede baslangigta planladiklarindan farkl ve daha kapsamh
ciktilar elde ederler. Koordinasyon sureci daha fazla kaynak kullanimini ve kurumlar arasi

karsilikli bagimhhgi gerektirir. Kurumlar bazi yetkilerini paylasmak durumunda kalir.

Politika entegrasyonu ise en kapsamli entegrasyon dizeyini temsil eder. Bu dizey, is birligi ve
koordinasyonu icermekle birlikte, bunlarin 6tesine gecer. Daha genis paydas katilimi, yogun
etkilesim, yuksek dizeyde kapsayicilik ve dayanigsma gerektirir. Politika entegrasyonunda
kurumlar ve paydaslar ortak bir gindem olusturur, ortak usuller belirler ve kaynaklari ortaklasa
kullanir. Bu slire¢ daha maliyetli ve uzun vadeli olabilir, ancak 6zellikle getrefilli sorunlarla

mucadelede daha etkili ve sirdarulebilir sonuclar Uretir.

Bu yaklasimin en énemli avantaji, karmasik toplumsal sorunlara butincil ¢dézimler Uretebilme

kapasitesidir. Her ne kadar uygulama sureci daha zahmetli ve maliyetli olabilse de uzun vadede
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daha etkili ve kalici politika giktilarinin elde edilmesini saglama sansi daha yuksektir.

Entegrasyon

Koordinasyon

Is Birligi

Sekil 7 - Politika Entegrasyonu Piramidi

44 Politika Entegrasyon Araclari

Kamu politikalarinda entegrasyonun etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in dort temel arag
grubu kullanilir: programlandirma araglari, drgutsel araglar, mali aracglar ve bilgilendirme araclari.
Bu araglarin farkli kurumlar tarafindan entegre bir sekilde kullaniimasi, politikalarin basarih

sonuclara ulasmasi igin kritik 6nem tasir.

Programlandirma araglari, kamu otoritesinin temel ilke ve dnceliklerini yansitan ve yasal yaptirim
glcune sahip belgelerdir. Bunlar arasinda birincil ve ikincil mevzuat, cok-sektorlu strateji belgeleri,
programlar, planlar, eylem planlari ve projeler yer alir. Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isciligiyle
micadele alaninda Kalkinma Plani, Ulusal istihdam Stratejisi ve Cocuk isgiligi ile Miicadele Ulusal
Programi ve Eylem Plani bu araglara drnek gdsterilebilir.

Orgltsel araclar, kamu politikasi ciktilarinin sekillendirilmesinde kullanilan entegre kurumsal
mekanizmalardir. Kurumlar arasi kurullar, birimler, komiteler, komisyonlar, kurumsal yeniden

yapilanmalar ve is akis semalari bu kapsamda degerlendirilir. Bu alanda Cocuk Isciligi ile
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Micadele Birimi (CiIMB), Mevsimlik Tarim isgileri Birosu, Ulusal Program izleme ve

Degerlendirme Kurulu, MEB Takip Ekipleri ve IIMEK 6ne ¢ikan érneklerdir.

Mali araglar, politika ciktilarini sekillendirmede kullanilan ayni ve nakdi finansman kaynaklarini
kapsar. Proje destekleri, fon tahsisleri, arazi tahsisleri, 6denekler, tesvikler ve sibvansiyonlar bu
gruba girer. Ilgili politika alaninda Valilik Eylem Planina CSGB'nin fon tahsisi, yerlesim alanlari,

tasit tahsisi, okul ve personel destekleri drnek olarak gosterilebilir.

Bilgilendirme araclari ise politikalarin etkinligini artirmak icin kullanilan iletisim ve veri paylasim
mekanizmalandir. Egitici kampanyalar, farkindalik artirici etkinlikler, kurumlar arasi bilgi
paylasimi, yénetim bilgi sistemleri, arastirmalar ve izleme-degerlendirme faaliyetleri bu kapsamda
degerlendirilir. Cocuk isciligiyle Miicadele Yili Ortak Deklarasyonu (2018), egitimler, calistaylar,
festivaller, aylik CIMB izleme raporlari, e-Okul, e-Metip sistemleri ve Cocuk Isciligi Takip Sistemi

gibi uygulamalar bu araglara érnek teskil eder.

Bu dort ara¢ grubunun birbiriyle uyumlu ve entegre bir sekilde kullanilmasi, politika hedeflerine

ulasmada ve surdurulebilir basari elde etmede belirleyici rol oynar.

iletisim ve veri paylasim
mekanizmalari

[} Bilgi Araglan

Politika ¢iktilarinin
Mali Araclar sekillendirimesinde kullanilan
kaynaklar

Politika ¢iktilarinin
sekillendiriimesinde kullanilan
entegre mekanizmalar

g% Orgiitsel Araglar

= Programlama
Araclari

P

Kamu ilkelerini yansitan yasal
otoriteye sahip belgeler

Sekil 8 - Kamu Politakasi Araglari
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! - Fon Tahsisleri

Birimler ve Komiteler - - o
' - Arsa Tahsisleri
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- Bitgeler
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is Akist Semalari --'
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[ Programlandirma Araglari E&AJ—’

Birincil ve ikincil Mevzuat -4
L . o - Farkindalik Faaliyetleri
Gok-sektorliu Strateji Belgeleri -4 )
! - Kurumsal Arasi Veri Paylagimi

Programlar ve Planlar --
) - Yonetim Bilgi Sistemleri

b e Baiiaiie By Benlie

Eylem Planlari ve Projeler --' .
~- Arastirma ve Izleme

Sekil 9 - Kamu Politikasi Araglarina Ornekler

4.5 Entegrasyonu Saglamak icin Gereken Kapasite Turleri

Politika entegrasyonunun etkili bir sekilde gercgeklestirilebilmesi icin kapasite gelistirme t¢ temel

dizeyde ele alinir.

Kurumsal kapasite, kurumlarin temel gorevlerindeki yetkinlik diizeyini ifade eder. Bu kapsamda
kurumlarin veri toplama, analiz yapma, politika gelistirme ve uygulama gibi temel islevleri yerine
getirmedeki becerileri degerlendirilir. Ornegdin, bir kurumun gocuk isgiligiyle ilgili verileri diizenli
olarak toplayabilmesi ve bu verileri anlamli politika Onerilerine donusturebilmesi, kurumsal

kapasitenin 6nemli bir gostergesidir.

Bireysel kapasite, kurumlarda gorev yapan personelin ilgili politika alanindaki uzmanlik dizeyini
yansitir. Bu, personelin gocuk isciligi konusundaki yasal dizenlemelere hakimiyeti, politika
araclarini etkin kullanabilmesi ve paydaslarla etkili iletisim kurabilmesi gibi yetkinlikleri kapsar.
Personelin sahip oldugu bilgi, beceri ve deneyim, politika entegrasyonunun basgarisinda kritik rol

oynar.
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Sistemik kapasite ise daha genis bir cercevede, yapisal unsurlarin nitelikli insan kaynagi
yetistirme yeterliligini ifade eder. Bu dizey, egitim sisteminin politika alaninda uzmanlagsmis
personel yetistirebilme kapasitesi, kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylasimini destekleyen
mekanizmalarin varligi ve surdurulebilir kapasite gelistirme programlarinin mevcudiyeti gibi

unsurlari igerir.

Bu U¢ kapasite duzeyinin birbirini tamamlayici sekilde gelistiriimesi, politika entegrasyonunun

etkinligini ve surduruilebilirligini artiran temel faktorddar.

Sistemik
Kapasite

Organizasyon
Kapasitesi

Kurumun temel iglevleri
etkili bir gsekilde yerine
getirme yetenegini ifade
eder.

Nitelikli insan kaynagi
gelisimini destekleyen
yapisal unsurlari kapsar.

&

Bireysel
Kapasite

iigili politika
alanlarindaki personelin
uzmanlik dizeyini
yansitir.

Sekil 10 - Politika Entegrasyonu i¢in Gerekli olan Kapasite Tiirleri
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4.6 Entegrasyonu Artirmaya Yardimci Olacak Miidahale Tirleri

4.6.1 Nitelikli kamu politikasi tasarimi

Nitelikli kamu politikasi tasarimi, politika hedeflerini gerceklestirmek icin politika araclarinin
hedeflerle uyumlu bir sekilde eslestiriimesini temel alir. Bu tasarim sureci, belirli temel 6zelliklere

sahip olmalidir.

Oncelikle, tasarlanan politikanin amaglari, ilkeleri, araglari ve usulleri agik ve entegre bir yapida
olmalidir. Bu yapi, katihmci bir yaklasimla sekillenmeli, ¢c6zim odakli ve gergekgi hedefler
icermelidir. Politika tasariminin basarisi, bu unsurlarin birbiriyle uyumlu ve butlnlesik galismasina

baglidir.

Kamu politikalarinin niteligini artirmak icin izlenebilir ve degerlendirilebilir veriler kullaniimahdir.
Bu veriler, politika uygulamalarinin etkinligini dlgmeye ve gerekli iyilestirmeleri yapmaya olanak
saglar. Ozellikle getrefilli sorunlarla micadelede, politika entegrasyonunu glclendiren bu

yaklasim, hedeflenen amaca en etkin ve verimli araglarla ulasmayir mimkdn kilar.

Bu yaklagsimin somut bir érnegi, mevsimlik gezici tarimda gocuk isciligiyle micadelede goérilebilir.
Bu alanda kullanilan mali araglardan biri olan nakdi transferler, gcocuk haklari gozetilerek ve gocuk
isciligini sona erdirme hedefiyle uyumlu sekilde tasarlanmalidir. Bu suregte toplanan takip
edilebilir veriler ve bunlarin seffaf bir sekilde dederlendiriimesi, politika uygulamalarinin etkinligini

artirir ve hesap verebilirligi guclendirir.
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Nitelikli kamu politikas! tasarimi, bu unsurlarin timini kapsayan butlincdl bir yaklasimia,

karmasik toplumsal sorunlara surdurulebilir ¢dzimler Gretmeyi hedefler.

Katilimci Olgiilebilir
Yaklagim Veriler
Paydaslari isbirlikgi ve iglenebi!ir ve
¢6ziim odakli bir siiregte degerlendirilebilir
dahil etme. verilerin
kullaniimasi.
A .
Acik Hedefler 28 8 8 Finansal Araglar
Politika uyumu igin Cocuk isciligi azaltma
seffaf ve entegre gibi politika hedefleriyle
hedeflerin belilenmesi. uyumlu finansal
)| araclarin tasarlanmasi.

|2

Sekil 11 - Nitelikli Kamu Politikasi Tasarimi

4.6.2 Stratejik planlama

Stratejik planlama, kurumlarin uzun vadeli hedeflerine ulagsmak igin kapsamli bir yol haritasi
¢izmesine olanak saglayan temel bir yénetim aracidir. Bu stregte kurumlar, amag¢ ve hedeflerini

belirlerken, bu hedeflere ulagsmak igin gerekli hareket tarzini ve kaynak tahsisini de planlar.

Stratejik ydnetimin vazgecilmez bir unsuru olan stratejik planlama, kurumlarin faaliyetlerini belirli
ilkeler, amaglar ve bitce ¢ercevesinde ylritmelerini saglar. Bu yaklagim, sireclerin takip edilebilir

ve Olculebilir olmasini mimkin kilar.

Stratejik planlamanin en énemli bilegenlerinden biri eylem planidir. Eylem plani, kurumun mevcut
durumu ile ulagsmak istedigi hedef arasindaki yolu tarif eder. Bu plan, amag¢ ve hedefleri
belirlerken, bunlara ulagsmak igin kullanilacak yontemleri de detayli bir gsekilde ortaya koyar.

Mevsimlik gezici tarimda ¢ocuk isgiligiyle micadele igin hazirlanacak bir eylem plani beg temel

Ozellik tasimalidir:  somut (aglk ve net hedefler igeren), Olgulebilir (basarinin
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degerlendirilebilecedi), yapilabilir (gercek¢i ve uygulanabilir), uygun ve yerinde (ihtiyaglara cevap
veren), zamana dayal (belirli bir zaman ¢ergevesine sahip). Bu 6zellikler, 6nleme, fark etme ve

mudahale sureclerinin etkin bir sekilde planlanmasini ve yuratilmesini saglar.

4.6.3 ihtiyag analizi

intiyag analizi, hedef kitlenin yas, sosyoekonomik durum ve cinsiyet gibi degiskenlerini
g6z onunde bulundurup daha etkili ve odaklanmig, sonuca yonelik mudahaleler yapmayi
saglayan énemli bir aractir. Bu yaklasim, 6zellikle cetrefilli sorunlarla micadelede nitelikli

kamu politikasi yapimi igin kritik dnem tasir.

intiyag analizi, ¢ozim odakli bir yaklasimla, érnegin calisan gocuklarin mevcut durumlari
ile ulasiimak istenen durum arasindaki farklliklari ve eksiklikleri tespit etmeye olanak
saglar. Bu analiz sonucunda elde edilen veriler, hedef grubun ihtiyaglarina yonelik daha

etkili ve odaklanmis mudahalelerin tasarlanmasina ve uygulanmasina temel olusturur.

Bu analiz yontemi, hedef kitlenin benzerlik ve farkliliklarini dikkate alarak, her grubun
kendine 6zgu ihtiyaclarina cevap verebilecek ¢ozumler geligtiriimesini mumkun kilar.
Boylece kaynaklarin daha verimli kullaniimasi ve politika middahalelerinin daha etkili

sonuglar uretmesi saglanir.

intiyag analizinin basarisi, verilerin diizenli olarak toplanmasi, analiz edilmesi ve bu
analizler dogrultusunda mudahale stratejilerinin guncellenmesi ile mumkuin olur. Bu
surekli iyilestirme yaklasimi, politika mudahalelerinin etkinligini ve surduralebilirligini

artirir.

20



5 Sonug: Kamu Politikalarinda Entegrasyona Ulagma Sireci

Etkili bir politika entegrasyonu icin kapsamli ve sistematik bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir. Bu yaklasimin ilk ve en dnemli adimi, ele alinan sorunun dncelikli bir gindem
maddesi haline getiriimesidir. Ancak bu 6nceliklendirme tek seferlik bir eylem olarak kalmamali,
politika déngUsindn tim asamalarinda surdurilmeli ve paydaslar arasinda ortak bir giindem

olusturulmalidir.

Politikalarin belirlenmesi slirecinde, amag entegrasyonunu saglamak icin ortaklasa sahiplenme,
karar alma, taahhUt ve irade beyani gibi temel ilkeler benimsenmelidir. Bu ilkeler, politikalarin tim

paydaslar tarafindan i¢sellestiriimesini ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglar.

Sure¢ entegrasyonu agisindan, politikalarin belilenmesi ve uygulanmasi asamalarinda
butlnlesik bir yaklasim izlenmelidir. Bu kapsamda, bilimsel yontemlerle duzenli veri toplama,
derleme, haritalandirma ve analiz ¢alismalari yapilmalidir. Bu ¢alismalar hem mevcut sorunlarin

tespitine hem de sunulan hizmetlerin degerlendiriimesine olanak tanir.

Uygulanan politikalarin etkinligini dederlendirmek igin sistematik izleme ve degerlendirme
mekanizmalari kurulmali ve duzenli raporlama yapilmalidir. Bu raporlama sdreci, denetim
mekanizmalarini desteklemeli, denetim surecleri de gerektiginde yaptirrmlarin uygulanmasina

temel olusturmaldir.

Tdm bu slreclerin basariyla yuratilebilmesi igin bireysel, érgitsel ve sistemik kapasitenin strekli
olarak geligtiriimesi kritik 6nem tasimaktadir. Bu kapasitelerin guglendiriimesi, politika

entegrasyonunun surdurdlebilirligini ve etkinligini artiracak temel unsurdur.

Sonug olarak, politika entegrasyonunun basarisi, bu unsurlarin timinin sistematik ve butincul
bir yaklasimla ele alinmasina, paydaslar arasinda etkin koordinasyonun saglanmasina ve

kapasite gelistirme ¢abalarinin sirdurilebilir kihlnmasina baghdir.
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